5

Р Е Ш Е Н И Е
Совета по защите прав предпринимателей и противодействию коррупции Национальной палаты предпринимателей 
Республики Казахстан «Атамекен»

г.Астана 					№ 1 			          9 января 2025 года

Рассмотрев вопрос о реализации новой регуляторной политики в сфере предпринимательской деятельности «Регулирование с чистого листа», Совет по защите прав предпринимателей и противодействию коррупции Национальной палаты предпринимателей Республики Казахстан «Атамекен» ОТМЕЧАЕТ: 
В Послании Главы государства «Казахстан в новой реальности: время действий» принято решение о внедрении новой регуляторной политики в сфере предпринимательской деятельности «Регулирование с чистого листа».
Для реализации данного поручения в 2021 году принят Закон «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам внедрения новой регуляторной политики в сфере предпринимательской деятельности», а в текущем году принят Закон «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам ведения бизнеса», которыми для улучшения предпринимательской деятельности усовершенствованы механизмы госконтроля и надзора.
Вместе с тем, еще не устранены все преграды взаимодействия субъектов предпринимательства c государственными органами в социальной сфере, что наносит урон задачам новой политики по регулированию государством бизнес-процессов.
Казахстанской ассоциацией непрерывного образования (далее –Ассоциация) проведен анализ содержания Проверочного листа, утвержденного совместным приказом Министра национальной экономики от 02.12.2022г. №117 и Министра здравоохранения от 02.12.2022г. № ҚР ДСМ-152, Приложение №12, на соответствие его законодательству о регулировании предпринимательской деятельности и Санитарным правилам в сфере дошкольного образования. 
Анализ показал, что из 76 требований 16 (21%) не регламентированы Санитарными требованиями, 41 (53%) содержат факторы коррупционных рисков, влекущие их двоякую трактовку, которые создали коллизии норм права, а также завысили требования к бизнесу и значительно расширили полномочия контролеров.
[bookmark: _GoBack]Требования Проверочного листа вступают в противоречие с законодательством, необоснованно расширяют претензии к субъектам бизнеса и, соответственно, усиливают репрессивность государственного регулирования предпринимательской деятельности. 
Содержание большинства требований Проверочного листа носят размытый, неконкретный характер, что противоречит законодательству об обязательном изложении регуляторных инструментов в понятной, доступной форме, не допускающей двоякого толкования или неопределенности, а также позволяющие субъектам предпринимательства надлежащим образом исполнять предъявляемые требования.
Принятие данного правового акта исключает возможность детским садам подготовиться к проверке санитарно-эпидемиологического контроля, препятствует функционированию действующих и открытию новых объектов образования. 
По данным Ассоциации, в Казахстане зарегистрировано 11104 детских сада. Каждый из них дважды в год проходит проверку, что всегда заканчивается штрафами. Минимальная сумма взыскания составляет 424 580 тенге. В год это выливается в миллиарды тенге, которые учреждения вынуждены платить за нарушения, часто не связанные с реальными санитарными угрозами. В 2024 году в стране по инициативе органов прокуратуры во всех регионах были проведены сплошные проверки частных дошкольных организаций, что повлекло рост административной практики в отношении предпринимателей, задействованных в этой сфере.
Эти выводы Ассоциации подтверждаются государственной статистикой, согласно которой за 9 месяцев 2024 года за нарушение законодательства в области санитарно-эпидемиологического благополучия населения наложено штрафов на 5,2 млрд. тенге, что в четыре раза больше, чем за аналогичный период прошлого года (1,5 млрд. тенге). 
Законодательством предусмотрены меры ограничения необоснованного нормотворчества чиновников, преследующих узковедомственные цели и создающие экономические и управленческие риски. 
По проектам правовых актов предусмотрено обязательное проведение научной антикоррупционной экспертизы, а также экспертные заключения Национальной палаты предпринимателей и экспертных советов, если они затрагивают интересы субъектов предпринимательства.
Однако, научная антикоррупционная экспертиза по данному приказу проведена без глубокого исследования как его содержания, так и нормативных правовых актов, на основе которых он был издан. Концептуальные замечания Национальной палаты были проигнорированы как авторами проекта, так и Министерством юстиции, зарегистрировавшим данный приказ, что объясняется корпоративной солидарностью государственных ведомств.
Совокупность данных факторов ограничивает свободу предпринимательской деятельности дошкольных организаций образования.
В целях соблюдения прав и защиты законных интересов предпринимателей, Совет по защите прав предпринимателей и противодействию коррупции Национальной палаты предпринимателей «Атамекен» РЕШИЛ:
1. Отметить, что искажение целей новой регуляторной политики в сфере предпринимательской деятельности «Регулирование с чистого листа» не только ограничивает свободу предпринимательской деятельности, но и сдерживает экономическое развитие страны.
2. Для повышения эффективности защиты прав предпринимателей при реализации новой политики в сфере предпринимательской деятельности «Регулирование с чистого листа», Совет по защите прав предпринимателей и противодействию коррупции Национальной палаты предпринимателей «Атамекен» РЕКОМЕНДУЕТ:
2.1. Министерству национальной экономики: 
[bookmark: _Hlk185172469][bookmark: _Hlk185225181]1) в соответствии с п.4 ст.82 Предпринимательского кодекса рассмотреть на заседании Межведомственной комиссии по вопросам регулирования предпринимательской деятельности результаты анализа экспертов Казахстанской ассоциации непрерывного образования о несоблюдении условия формирования регуляторных инструментов и требований, обязательных для исполнения субъектами предпринимательства, предусмотренных ст.81-1 Предпринимательского кодекса в Проверочном листе, утвержденном совместным приказом Министра национальной экономики от 02.12.2022г. №117 и Министра здравоохранения от 02.12.2022г. № ҚР ДСМ-152, Приложение №12, для выработки предложений и рекомендаций по устранению имеющихся нарушений законодательства.
Обсуждение данного вопроса на заседании Межведомственной комиссии по вопросам регулирования предпринимательской деятельности провести с участием экспертов Казахстанской ассоциации непрерывного образования (Приложение 1);
2) в связи с нарушениями законодательства совместно с Министерством здравоохранения рассмотреть возможность временного приостановления действия отдельных требований Приложения №12 совместного приказа Министра национальной экономики от 02.12.2022г. №117 и Министра здравоохранения от 02.12.2022г. № ҚР ДСМ-152 до приведения их в соответствии с законом;
3) обеспечить исполнение Министерством здравоохранения требований статьи 83-1 Предпринимательского кодекса о проведении анализа регуляторного акта по вышеуказанному проверочному листу в связи с наступлением очередного срока на его проведение; в случае неисполнения требований закона исключить из Реестра обязательных требований регуляторных актов Приложение №12 совместного приказа Министра национальной экономики от 02.12.2022г. №117 и Министра здравоохранения от 02.12.2022г. № ҚР ДСМ-152, как не прошедшего пересмотра в установленные сроки;
4) подготовить аналитический обзор по исполнению государственными органами статьи 83-1 Предпринимательского кодекса о проведении анализа регуляторного акта (3 года со дня их принятия для законодательных актов и 2 года - для иных нормативных правовых актов и иных документов) для обсуждения на заседании Межведомственной комиссии по вопросам предпринимательства;
5) при подготовке Годового отчета о развитии предпринимательства за 2024 год проинформировать Правительство Республики Казахстан о нарушениях законодательства, регламентирующего деятельность субъектов частного предпринимательства, допущенных со стороны Министерства здравоохранения и его должностными лицами при осуществлении санитарного эпидемиологического контроля дошкольных учреждений;
6) при разработке и совершенствовании Правил формирования государственными органами системы оценки рисков и формы проверочных листов учесть недостатки при формировании требований к субъектам бизнеса установленных Приложением №12 совместного приказа Министра национальной экономики от 02.12.2022г. №117 и Министра здравоохранения от 02.12.2022г. № ҚР ДСМ-152 и сформировать защитные механизмы от их совершения;
7) при межведомственной координации центральных государственных и местных исполнительных органов в области совершенствования и оптимизации государственной разрешительной системы и государственного контроля и надзора за деятельностью субъектов частного предпринимательства осуществить  комплекс мер по реализации новой регуляторной политики предпринимательской деятельности; выработать действенные механизмы превенции нарушений условий формирования регуляторных инструментов и требований, обязательных для исполнения субъектами предпринимательства, предусмотренных ст.81-1 Предпринимательского кодекса.
2.2. Министерству здравоохранения:
1) в соответствии со ст.8 Закона « О противодействии коррупции» на основе анализа экспертов Казахстанской ассоциации непрерывного образования о несоблюдении условия формирования регуляторных инструментов и требований в Проверочном листе Приложение №12, утвержденного совместным приказом Министра национальной экономики от 02.12.2022г. №117 и Министра здравоохранения от 02.12.2022г. № ҚР ДСМ-152, провести внутренний анализ коррупционных рисков, по результатам которого принять меры по устранению выявленных в Проверочном листе коррупционных норм (Приложение 1);
2) повторно рассмотреть замечания и предложения Национальной палаты предпринимателей на совместный приказ Министра национальной экономики от 02.12.2022г. №117 и Министра здравоохранения от 02.12.2022г. № ҚР ДСМ-152 (Приложение 2);
         3) в соответствии со ст.83-1 Предпринимательского кодекса и Правил ведения реестра обязательных требований в сфере предпринимательства, утвержденных приказом Министерства национальной экономики №131 от 30.06.2023г. провести анализ регуляторного акта совместного приказа Министра национальной экономики от 02.12.2022г. №117 и Министра здравоохранения от 02.12.2022г. № ҚР ДСМ-152 на предмет оценки его эффективности, в том числе достижения заявленных целей государственного регулирования и соответствия условиям формирования обязательных требований принципам взаимодействия субъектов предпринимательства и государства, установленных законодательством;
4) провести анализ роста практики применения ст.425 КоАП "Нарушение требований законодательства в области санитарно-эпидемиологического благополучия населения, а также гигиенических нормативов" и реализовать комплекс мер по предупреждению и профилактике совершения данных нарушений.
2.3. Агентству по противодействию коррупции:
1) в соответствии со ст.20 Закона «О противодействии коррупции» рассмотреть анализ экспертов Казахстанской ассоциации непрерывного образования о несоблюдении условия формирования регуляторных инструментов и требований, обязательных для исполнения субъектами предпринимательства, предусмотренных ст.81-1 Предпринимательского кодекса в Проверочном листе, утвержденном совместным приказом Министра национальной экономики от 02.12.2022г. №117 и Министра здравоохранения от 02.12.2022г. № ҚР ДСМ-152 (Приложение №12) и внести в заинтересованные государственные органы предложения по совершенствованию нормативной правовой базы, а также отменить или приостановить действие нормативных правовых актов, создающих коррупционные риски при осуществлении контрольных функций (Приложение 1);
2) в целях расширения взаимодействия с институтами гражданского общества по вопросам противодействия коррупции и для оперативного реагирования на нарушения прав и законных интересов субъектов бизнеса  усилить сотрудничество с ассоциациями и союзами предпринимателей в сфере дошкольного образования.
2.4. Генеральной прокуратуре в целях унификации правовой регламентации контроля и надзора за деятельностью предпринимателей, рассмотреть вопрос о дополнении «Правил назначения и проведения органами прокуратуры проверок соблюдения законности, анализа состояния законности, а также осуществления оценки актов, вступивших в силу», утвержденных приказом Генерального Прокурора Республики Казахстан от 17.01.2023г. №32, системой оценки и управления рисками при назначении и проведении проверок субъектов бизнеса, ограничивающих назначение и проведение сплошных проверок всех субъектов частного предпринимательства в отдельных сферах общественных отношений и/или областях экономики; назначение и проведение проверок субъектов бизнеса должно осуществляться в зависимости от степени риска вероятности причинения вреда или нарушения законности в отношении конкретных предпринимателей. 
3. Информацию о результатах рассмотрения рекомендаций просим предоставить в Совет по защите прав предпринимателей и противодействию коррупции Национальной палаты к 1 марта 2025 года.
4. Материалы заседания Совета по защите прав предпринимателей и противодействию коррупции Национальной палаты предпринимателей Республики Казахстан «Атамекен» для сведения направить в Администрацию Президента Республики Казахстан, Аппарат Правительства Республики Казахстан и Генеральную прокуратуру Республики Казахстан.
Председатель Совета						     К. Сулейменов




